
Poprawnie realizuj i rozliczaj projekt

Kwalifikowalność wydatków

Czym są koszty kwalifikowane? Są to takie wydatki, które 
możesz zrefundować z Funduszy Europejskich. Na etapie 
wyboru projektów musi je wstępnie zaakceptować instytucja 
organizująca konkurs (PARP). Jej akceptacja oznacza, że uznaje 
je za zgodne z regulaminem wyboru projektów i Wytycznymi
dotyczącymi kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027 
(dalej: wytyczne). Na etapie rozliczania projektu i składania 
wniosku o płatność wydatki są ponownie weryfikowane. 
Zapoznaj się z kilkoma wskazówkami, które pomogą Ci 
poprawnie zrealizować i rozliczyć projekt.

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/112343/Wytyczne_dotyczace_kwalifikowalnosci_2021_2027.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/112343/Wytyczne_dotyczace_kwalifikowalnosci_2021_2027.pdf


	 Lektura obowiązkowa

Jeśli realizujesz projekt po raz pierwszy, powinieneś jak najczęściej sięgać do 
zapisów umowy o dofinansowanie oraz takich dokumentów jak wytyczne1. 
To dobry nawyk. Chroni przed popełnianiem błędów, których skutkiem może 
być obniżenie dotacji lub jej cofnięcie.  

	 Okres kwalifikowalności

Programy na lata 2021-2027 mają swoje ramy czasowe, które wyznaczają 
początek i koniec okresu kwalifikowalności wydatków:
	 Początek: 1 stycznia 2021 r. 
	 Koniec: 31 grudnia 2029 r. 

Dla Ciebie jako beneficjenta podstawowe znaczenie mają daty wyznaczone 
w umowie o dofinansowanie. Nie powinny one wykroczyć poza podane wyżej 
ramy czasowe. Pamiętaj, że jeżeli udzielona Ci pomoc ma wymóg wywołania 
efektu zachęty, realizacja projektu nie może się rozpocząć przed dniem lub 
w dniu złożenia wniosku o dofinansowanie. Datę początku kwalifikowalności 
wydatków znajdziesz w kryteriach lub regulaminie wyboru projektów.

	 Jakie wydatki możesz zrefundować z dotacji  
	 lub pokryć z zaliczki

W trakcie realizacji projektu będziesz składał wnioski o płatność wraz 
z wypełnioną w nich częścią sprawozdawczą. Są one na bieżąco oceniane 
przez PARP. Instytucja finansująca zgodzi się na płatność wówczas, gdy 
poniesione przez Ciebie wydatki spełniają odpowiednie warunki. Aby 
wydatki były kwalifikowalne, muszą być zgodne z przepisami prawa (w tym 
z wytycznymi) oraz umową o dofinansowanie projektu.

W szczególności powinny: 
	 zostać faktyczne poniesione w okresie kwalifikowalności
	 być niezbędne do realizacji celów projektu, poniesione w sposób 

racjonalny i udokumentowane

1 Wytyczne utworzono na podstawie ustawy z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.  
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001079
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001079


	 dotyczyć dostarczonych towarów, wykonanych usług lub robót 
budowlanych związanych z projektem.

Jeżeli w Twojej umowie przewidziano trwałość projektu, rozliczenie wniosku 
końcowego nie oznacza, że możesz przestać się troszczyć o kwalifikowalność. 
Instytucje krajowe lub unijne mogą sprawdzić, czy zachowałeś trwałość 
projektu, jeżeli taki obowiązek wynika z charakteru udzielonej pomocy (zobacz 
podrozdział 2.6 wytycznych). 

Ważna jest staranność w przeprowadzaniu zamówień. Pamiętaj, że jeśli 
szacowany koszt zamówienia przekracza 50 tys. zł, musisz je przeprowadzić 
zgodnie z zasadami konkurencyjności (zobacz broszurę „Jak udzielić 
zamówienia z zastosowaniem zasady konkurencyjności”). Zamawiający 
zobowiązani do stosowania Prawa zamówień publicznych w przypadku 
oszacowania kosztu zadania na kwotę 130 tys. zł lub wyższą muszą 
przeprowadzić przetarg2. Przestrzeganie tych procedur gwarantuje, że wydatki 
w ramach projektu poniesiesz w sposób przejrzysty i efektywny.

	 Czego nie możesz sfinansować z dotacji

Wytyczne wymieniają wydatki w projektach finansowanych z Funduszy 
Europejskich w latach 2021-2027, których nie zrefundujesz pieniędzmi z dotacji.

Oto przykładowe wydatki, które są niekwalifikowalne: 
	 kary i grzywny
	 koszty postępowania sądowego, obsługi prawnej oraz funkcjonowania 

komisji rozjemczych
	 koszty pożyczek lub kredytów na prefinansowanie dotacji
	 prowizje z operacji wymiany walut
	 koszt zakupu środków trwałych będących własnością beneficjenta
	 nagrody jubileuszowe dla personelu projektu
	 odprawy pracownicze dla personelu projektu
	 wpłaty na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

Ponadto niedozwolone jest podwójne finansowanie wydatków. Nie możesz 
np. przedstawić do rozliczenia wydatku już raz sfinansowanego ze środków 
publicznych w jakiejkolwiek formie – dotacji, pożyczki, gwarancji czy 

2 Jeżeli nie wiesz, jaką procedurę zastosować do zamówienia, zapoznaj się z broszurą 
„Zasada konkurencyjności czy Prawo zamówień publicznych?”.
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poręczenia. Nie kupuj więc do celów realizacji projektu używanego środka 
trwałego, który wcześniej był współfinansowany np. z funduszy UE. Podobnie 
nie wolno Ci objąć tych samych kosztów kwalifikowalnych jednocześnie 
wsparciem w formie pożyczki i gwarancji lub poręczenia. Pełen zestaw 
kosztów niekwalifikowalnych znajdziesz w podrozdziale 2.3 wytycznych. 

Każdy wydatek, który instytucja finansująca uzna za niekwalifikowany, musisz 
pokryć z własnych zasobów. 

	 Podatek VAT – tak czy nie?

Jednym z często poruszanych problemów jest kwalifikowalność podatku 
VAT w projektach. Precyzują to wytyczne w podrozdziale 3.5. Uogólniając, 
podatek VAT może podlegać zwrotowi tylko wówczas, gdy jako podmiot nie 
masz prawnej możliwości odzyskania podatku. Musisz przy tym pamiętać 
o dołączeniu do umowy odpowiedniego oświadczenia. 

Jednakże w wypadku projektów EFRR nie jest to takie oczywiste. Instytucje 
decydujące o wyborze projektów mogą wyłączyć podatek VAT z wydatków 
kwalifikowalnych. Odpowiedni zapis powinien się znaleźć w Szczegółowym 
opisie priorytetów (SzOP), regulaminie wyboru projektów lub umowie 
o dofinansowanie projektu. 

Musisz dokonać jakiejś zmiany w projekcie i nie jesteś pewny, czy dany wydatek 
będzie kwalifikowalny? Zgłoś się do opiekuna Twojego projektu w PARP.
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	 801 332 202, 22 574 07 07  
(koszt jak za połączenie lokalne)

info@parp.gov.pl 
	

LiveChat – kliknij w okienko  
	 w prawym dolnym rogu serwisu PARP

	 Baza pytań i odpowiedzi 

	 Dyżur eksperta

	 Odwiedź najbliższy Punkt Informacyjny
Funduszy Europejskich lub biuro PARP

	 www.feng.parp.gov.pl
www.nowoczesnagospodarka.gov.pl

www.fepw.parp.gov.pl
www.fepw.gov.pl

www.fers.parp.gov.pl
www.rozwojspoleczny.gov.pl

https://www.parp.gov.pl/
https://pytania.parp.gov.pl/
https://www.parp.gov.pl/component/site/site/kontakt-2#eksperci
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/punkty/#/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/punkty/#/
https://www.parp.gov.pl/component/site/site/kontakt-2
http://www.feng.parp.gov.pl/
https://www.nowoczesnagospodarka.gov.pl/
http://www.fepw.parp.gov.pl/
http://www.fepw.gov.pl/
http://www.fers.parp.gov.pl/
http://www.rozwojspoleczny.gov.pl/

